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Asi pues, cuando todavia regfa vuestra iglesia el arzobispo cesaraugustano
Garcia, de feliz recuerdo, nos, deseando, cuando se produjese la vacante, rigiera
vuestra iglesia por disposicioén de la sede apostdlica una persona Util e idénea, de-
terminamos que por aquella vez la provisidon quedase especialmente reservada a
nuestra voluntad y decision, declarando desde entonces nulo y sin valor lo que en este
asunto cualquiera y con cualquier autoridad pudiese, a sabiendas o ignorandolo,
atentar en contra.

Después al quedar vacante vuestra iglesia por muerte del citado arzobispo
Garcia, que fallecio fuera de la curia romana, una vez conocida la vacante por rela-
cion fidedigna, para la provisién rapida y acertada de vuestra iglesia, en la que nadie
habia podido ni podia entrometerse pues se oponia el susodicho decreto de reserva,
nos, intentando con solicitud paternal, evitar a vuestra iglesia los inconvenientes de
una larga vacacion, después de una diligente deliberacién con nuestros hermanos
acerca de la persona que debia ponerse al frente de vuestra iglesia, por fin pusimos
nuestros ojos en nuestro venerable hermano Francisco, obispo a la sazén de Barce-
lona para ser elegido como arzobispo de Zaragoza, teniendo en cuenta el mérito de
las grandes virtudes con las que tanto por experiencia personal como por informes
fidedignos sabemos estd adornada su persona y que el susodicho electo Francisco
que es nuestro tesorero y hasta ahora ha estado de modo laudable al frente de la Igle-
sia de Barcelona, sabra y podra con la ayuda del Sefior regir con provecho y gober-
nar felizmente la vuestra.

En consecuencia, queriendo procurar €l bien de vuestra iglesia y de su comu-
nidad de fieles, tras liberar al elegido Francisco del vinculo que le unia a la iglesia bar-
celonesa a cuyo frente estaba, oido el consejo de los hermanos antes citados y con
la plenitud de la potestad apostdlica, hemos transferido al mismo Francisco a vues-
tra iglesia con autoridad apostolica y puesto al frente de la misma como arzobispo y
pastor, encomendandole plenamente el cuidado y la administracion de vuestra igle-
sia en lo espiritual y temporal y dandole licencia para trasladarse a vuestra iglesia al-
bergando Nos la firme esperanza de que vuestra iglesia por el eficaz esfuerzo de ha-
bilidad y circunspeccion del electo Francisco sera regida con utilidad y provecho y
progresara gratamente en lo espiritual y temporal.

Por tanto con este escrito apostdlico ordenamos a vuestra discrecion que, ad-
mitiendo con agradecido homenaje al electo Francisco, como padre y pastor de vues-
tras almas y manifestandole devotamente la obediencia y reverencia debidas, escu-
chéis sus saludables consejos y preceptos y procuréis cumplirlos con eficacia. De Io
contrario la sentencia que el electo Francisco diere justamente contra los rebeldes la
ratificaremos y haremos con la ayuda del Sefior que se cumpla inviolablemente has-
ta una condigna satisfaccion.

Dado en Perpifian, diécesis de Elne, idus de noviembre, en el afio vigésimo se-
gundo de nuestro pontificado.

Registrada gratis

Burge
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La crisis del mundo rural aragonés:
dificultades y esperanzas

José Guarc Pérez

¢Réquiem por el mundo rural?

Si es cierto que nuestra sociedad esta viviendo toda una serie de cambios
bruscos y acelerados, no es menos cierto que nuestro mundo rural esta igualmente
sometido a este proceso de cambio. Y lo estd, con unos condicionantes tales, que
podemos decir que lo sitian en el mismo ojo del huracan.

El mundo rural aragonés —y no sélo él— atraviesa una grave crisis: se aban-
donan los campos, se cierran casas y corrales, cambia el paisaje, se pierden tradi-
ciones y antiguos saberes, se abandonan sus modos de vida, y el territorio aragonés
se desvertebra.

Podemos decir que es un mundo que «agoniza» en el sentido que daba Una-
muno a la palabra’. Hay en efecto, un mundo rural que muere y otro que nace, pero
que todavia no sabemos como es la criatura.

La entrada en la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea), como
luego veremos, desencadend todo un proceso de aceleracion de la crisis. Se llevo a
cabo una gran campafa de intoxicacion del sector agrario, presentando el hecho de
incorporacion a la C.E.E. como «el mana» o la «gallina de los huevos de oro».

Estamos ante un mundo rural amenazado. Amenazado por la desertizacion y el
despoblamiento. Amenazado también por las mismas subvenciones y ayudas prove-
nientes de la misma Comunidad.

Y sin embargo hemos de emprender la tarea de ir encontrando las claves que
nos vayan haciendo recuperar la esperanza y haciendo posible que asumamos los
desafios que se plantean ante el nuevo alumbramiento que esta aconteciendo.

A) Una situacion llena de dificultades...

Un mundo rural diverso

Aragén no puede ser considerado como un territorio homogéneo. No solo por-
que de una poblacion total de 1.198.743 habitantes?, Zaragoza capital agrupa mas de

' MIGUEL DE UNAMUNO, La agonia del Cristianismo, Espasa Calpe, Madrid, 1980.
2 Boletin de indicadores de Estadistica de Aragon, Gobierno de Aragén, 1= trimestre 1994.
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seiscientos mil, es decir mas del 50%, con los consiguientes desequilibrios territoria-
les que el hecho conlleva.

Desequilibrios que no estan, al parecer, en el punto de mira de los politicos preo-
cupados mas bien por controlar cuotas de poder en las Diputaciones Provinciales,
que por abordar una comarcalizacion racional, que potencie nuestras comarcas en su
riqueza y diversidad, desarrollando sus potencialidades econdémicas, culturales y de
todo orden.

El mundo rural aragonés es un conjunto muy dispar. De una manera artificiosa
pero atendiendo a toda una serie de caracteristicas homogéneas, podriamos dividir-
lo en tres areas diversas, atendiendo a la problemética que presenta cada una de
ellas®.

— Zonas de montafa con un alto potencial medioambiental y turistico. La ac-
tividad econémica en la montafia siempre se ha caracterizado por la plu-
riactividad. Y es que en la montafia hay que hacer un poco de todo para so-
brevivir. La escasa agricultura ha venido siendo complementada con el
pastoreo y los recursos madereros. Hoy nuevos trabajos eventuales han ve-
nido a sustituir a antiguas ocupaciones tales como las de arrieros, comer-
ciantes y contrabandistas.

— Zonas de secano poco competitivo. Estas se expanden por la mayor parte
del territorio aragonés. Los secanos frios de las altas mesetas del Jiloca y
el Alfambra, de Used y el Campo de Romanos, asi como los secanos aridos
del campo de Belchite, Monegros, el desierto de Calanda y Cinco Villas.
Cinco Villas, sin embargo, es el mas claro exponente de esta divisién que
hacemos un tanto artificial, ya que en una misma comarca se dan los tres
tipos de zonas que estamos considerando.

— Zonas de regadio intensivo. Los regadios tradicionales que se extienden a
lo largo de las cuencas de los grandes rios y los nuevos regadios de sus in-
tercuencas, por debajo de la cota de 400 metros, donde el clima permite los
cultivos hortofruticolas. Zonas de una agricultura y ganaderia mas compe-
titiva ya que permite mayor capacidad de adaptacion que las del secano,
pero con la dificultad que plantea la necesidad de luchar dia a dia en mer-
cados muy competitivos, con el riesgo para sus rentas familiares y someti-
dos a la constante dificultad de hacer frente a las necesarias inversiones.

Crisis de la economia agricola

La agricultura espariola se ha visto sometida en las Ultimas tres décadas a un
proceso continuo de crisis y transformacion.

Aragon tercer milenio, CESA, Consejo Econoémico y Social de Aragon, 1995.
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El desarrollismo de los afios sesenta hizo que tanto la sociedad como la eco-
nomia del pais entraran en un acelerado proceso de modernizacion, con repercusio-
nes profundas en la agricultura. Esta tuvo que abandonar los esquemas tradicionales
y los agricultores con menos recursos tuvieron que abandonar el campo.

En los afios setenta se incrementan los precios del petrdleo con fuerte inci-
dencia en la industria, presionando a su vez sobre la agricultura que sufre una nota-
ble subida de precios de carburantes y abonos.

No obstante fue el proceso de integracion en la CEE el que ha acelerado la cri-
sis agraria. Este proceso fue muy poco debatido y estuvo marcado por los intereses
politicos. En lo que atafie al sector agrario la integracion se negocio de espaldas a él.
Nuestro ingreso coincide con el peor momento de la Politica Agraria Comunitaria
(PAC) y cuando ésta es cuestionada por los mismos paises de la CEE.

La adhesién implicaba una aceleracion de la modernizacion del sector agrario.
El acuerdo de adhesion no fue todo lo favorable que se esperaba, no sélo por la ma-
yor facilidad concedida a los productos de la Comunidad para entrar en el mercado
espafiol, sino porque los acuerdos preferenciales de ésta con paises terceros ha fa-
cilitado la competitividad de estos en el mercado nacional.

Con la entrada en la CEE los centros de decision en materia agraria se alejan
cada vez mas del agricultor y los mecanismos para desarrollar las politicas agrarias
son mas complejos y entrafian un mayor nivel burocratico.

La PAC ha desarrollado unos procesos contradictorios Mientras, dia a dia, los
excedentes agrarios iban en aumento, se ha venido primando a las grandes explota-
ciones que son en definitiva, las que producen los excedentes. Con la politica de apo-
yo a la agricultura via precios, el 20% de las explotaciones ha venido percibiendo el
80% de los fondos del FEOGA dedicados directamente a las explotaciones agrarias.

Por otra parte hay que considerar que solamente una cuarta parte de los fon-
dos FEOGA-garantia ha llegado a los agricultores. La mayor parte de los fondos de
este organismo se han dedicado al control y organizacion de los excedentes. Esto ha
hecho que una gran parte del dinero destinado por la CEE a la agricultura, haya ido
en apoyo de empresas agroalimentarias artificialmante creadas con el Unico objeto de
organizar los excedentes: industrias dedicadas a la transformacion de la leche en pol-
vo o mantequilla destinadas a la intervencion o empresas cuya unica finalidad es al-
macenar excedentes.

Ante la insuficiencia de estas medidas, en el afio 1992, se produce un cambio
en la filosofia del proteccionismo agrario comunitario’. Se abandona la proteccion a
través de precios y se sustituye por el sistema de ayudas a la produccién a cargo del

*informe Mac Sharry, Reforma de la PAC, Bruselas, 1992.
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presupuesto comunitario. Con ello se trata de potenciar la competitividad de la agri-
cultura, con un apoyo via ayudas directas financiadas por el contribuyente, en lugar
de via precios financiados por los consumidores.

No obstante esta politica de subvenciones a algunos productos(es el caso del
girasol) desmotiva grandemente al agricultor, més pendiente del cobro de la subven-
cion a percibir por hectarea que de obtener una buena produccion en sus cultivos. El
45% de los ingresos del agricultor y ganadero aragonés provienen hoy de las sub-
venciones. «Pan para hoy y hambre para mafana» ya que las subvenciones van ca-
mino de desaparecer.

Los Acuerdos Generales sobre Aranceles y Comercio (GATT) han venido a im-
pactar aun mas negativamente sobre el campo. Los agricultores a titulo principal
(agricuttura familiar) seguiran disminuyendo en favor de los delegados de las trans-
nacionales y los tecnécratas de las divisiones agrarias de los grandes consorcios. Van
a ser estos quienes se abroguen el derecho de decidir qué producir, cuando y don-
de. Decisiones en muchos casos, con efectos reflejos inesperados. ¢ Quién consumi-
ra los forrajes producidos dentro del contingente, si ya no queda ganado lechero que
alimentar?.

Por otra parte la presunta ayuda a las agriculturas del tercer mundo contenida en
los acuerdos del GATT no va a pasar de ser una entelequia pues no van a cesar ni el
«dumping» social, ni la inseguridad alimentaria en la mayoria de estos paises, mientras
la agricultura mundial queda, cada vez mas, bajo el control de las multinacionales.

El impacto de los acuerdos del GATT sobre nuestra agricultura dependera, en
gran medida, de las reformas que la Unién Europea introduzca en sus respectivas Or-
ganizaciones Comunes de Mercado (OCM) que todavia estan pendientes de nego-
ciacién y disefio. En todo caso las decisiones a tomar por la U.E. estaran muy condi-
cionadas por los acuerdos del GATT.

Crisis del espacio y de la sociedad rural

Si en el afio 1960 la poblacion activa agraria de Espafia estaba en torno al 41%,
hoy se ha visto reducida al 10%. Y el éxodo continta. Por lo que respecta a las cifras
de la poblacion activa en el sector agrario de Aragén se ha pasado de 75.800 perso-
nas en 1984 a 51.100 en 1993, lo que supone una reduccion de 24.700 personas,
esto es el 32,6%.

En Aragdn tenemos una de las tasas de natalidad méas bajas de Europa, con
una media de menos de 10.000 nacimientos anuales. En mas de 200 municipios no
nace nadie, y de continuar esta progresion negativa, desapareceran a corto plazo; en
411 nace menos de un hijo por pareja y solo en 12 nacen mas personas que mueren.

La zona del valle del Ebro y zonas regables adyacentes siguen siendo sin du-
da, zonas punteras en la agricultura. No obstante este mundo rural ha sufrido un gran
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impacto fruto del asentamiento industrial acontecido en el corredor del Ebro. Sus po-
blaciones pueden mantener y aiin aumentar su nimero de habitantes. En esta socie-
dad rural esta apareciendo, en mayor medida que en otras comarcas aragonesas un
nuevo modo de vida, fruto de unas nuevas relaciones econémicas en las que la agri-
cultura queda reducida a una actividad a tiempo parcial y complementaria de la in-
dustria y que sin duda esté creando un nuevo tipo de persona y de sociedad rural.

El espacio de nuestra region, tan diverso, va a condicionar de nuevo a la so-
ciedad rural que en él se alberga. Esta va depender en su demografia y en sus for-
mas de vida, de los condicionantes territoriales o de otro tipo que en los diversos es-
pacios se dan cita: sus potencialidades turisticas, el desarrollo de sus vias de
comunicacion, la posibilidad de asentamiento de pequefias o medianas industrias.
Pero también, y es un factor que debemos tener muy en cuenta, del esfuerzo creati-
vo de sus habitantes.

Amplias comarcas de Aragon estan en fase de despoblamiento agricola y ru-
ral. El envejecimiento de la poblacion se acrecienta por el éxodo de los jovenes y en
ocasiones por el retorno de antiguos emigrantes ya jubilados.

El colectivo de jubilados, iniciado en las tareas del campo en los afios de la
guerra civil y la posguerra, tiene su propio universo cultural de tipo tradicional e in-
movilista. Paraddjicamente es uno de los colectivos que inyectan al mundo rural una
notable aportacién econdmica. No olvidemos que entre pensiones de jubilacion e in-
validez llegan anualmente al mundo rural espafol un billon de pesetas.

En esta sociedad rural el colectivo infantil constituye uno de los grandes temas
de preocupacion. No solo por un futuro incierto, como el que ya acarrea la juventud
rural. Las distintas reformas educativas los han traido y llevado a concentraciones es-
colares, alejadas de su pueblo, iniciandose el desarraigo de los nifios. La fuerte in-
fluencia de los medios de comunicaciéon de masas, hace que su universo simbolico
haya llegado a ser mas urbano que rural.

Las muijeres rurales forman hoy dia, a nuestro parecer, el colectivo que mas de-
cididamente busca romper con el aislamiento tradicional de los pueblos y han llega-
do a ser, en muchos de ellos, el elemento mas dinamico de su vida social, cultural y
asociativa, avanzando también en la conquista del espacio politico y econdmico.

B) ...Pero sin esperanza

El paso de Dios por la realidad

No cabe duda que los procesos productivistas han puesto en grave dificultad
esa fuente de la vida que es la tierra y a los hombres que la trabajan.
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¢, Qué hacer ante esta situacién? Es necesaria una mirada en profundidad. Un
acercamiento a la realidad histérica para comprenderla con hondura y descubrir su
complejidad. Y por qué esta mirada?.

Para el creyente la historia es esencialmente la accion de Dios con el hombre
y por medio del hombre en el tiempo. Y no sdlo de cada hombre sino también de la
colectividad.

La aceptacion de este hecho es lo que pone al hombre, cuando mira la reali-
dad que le rodea, en situacion de responsabilidad. Es entonces cuando acontece el
paso de Dios por la realidad humana, invitando constantemente al hombre a renovar
continuamente su decision.

Esta decision, a tomar en responsabilidad es una decision en el tiempo. El
tiempo, el kairos® que Dios concede a cada uno en toda circunstancia. Asi el com-
promiso humano se convierte en una pequefia aportacion a la historia de la salvacion
(2 Cor 6,2).

Una mirada asi de la realidad actual del mundo rural, lejos de paralizar en la im-
potencia fruto de la dificultad, pondra facilmente en camino, con un talante creyente
y por tanto esperanzado.

Con paciencia historica, sabiendo que los procesos de transformacion son len-
tos, mucho mas si hablamos del mundo rural. El hombre rural vive sin tantas prisas,
le ha acostumbrado a ello el mismo curso de la naturaleza y la tierra en la que él ejer-
ce su trabajo.

Con confianza en el ser humano y en el mismo mundo rural pues él ha de ser
el principal protagonista de su propia transformacion.

Con capacidad de superar los fracasos y dificultades. Los fracasos no son la
Ultima palabra de la historia y mucho menos de Dios (Rom 8,18-24). Todo logro con-
seguido, por pequefio que sea, es un peldafio mas para seguir avanzando.

Las alternativas son posibles

Una primera consideracion nos hace ver que el mundo rural ha salido de otras
crisis en épocas pasadas y no vemos por qué no va a salir airoso de la actual situa-
cion.

Una primera actitud es la de negarse a desaparecer, optar por defender todo

lo que sea vida en los pueblos. Este es uno de los retos fundamentales que plantea
el futuro a los pueblos de Aragén, segun sefialaban los obispos de Aragén en la se-

° V. WARNACH, Conceptos fundamentales de teologia, /I, Hombre, Cristiandad, Madrid, 1966.
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gunda parte de su reflexion sobre «la pobreza en nuestros pueblos y ciudades»®. Re-
flexion liena de sugerencias importantes y operativas.

Partir siempre de los recursos y potencialidades que se tienen. En el mundo ru-
ral las hay y con frecuencia en mayor nimero de lo que creemos. Hace falta saberlas
ver y para ello se necesita una gran dosis de imaginacion.

Habra que tener en cuenta que construir proyectos de futuro no va a hacerse
sin problemas. Si se establecen proyectos alternativos, sin duda el conflicto esta ser-
vido. De ahi la importancia de saber vivir los conflictos de forma creativa. Esta tiene
que ser una de las caracteristicas del cambio que buscamos los discipulos de JesuUs.

Es necesario estar abiertos a la creatividad y a la dinamica propia del adveni-
miento del Reino de Dios. Los cambios a menudo no llegan precisamente por los ca-
minos que esperamos, aungue esos caminos debamos andarlos.

Otro elemento importante en la busqueda de alternativas es el protagonismo
de los afectados. Al mundo rural han llegado y estan llegando numerosos «paracai-
distas» trayendo iniciativas y programas que, a menudo, poco tienen que ver con sus
necesidades. Toda iniciativa llegada de fuera, sea bien venida, pero el protagonismo
para una adecuada transformacion del mundo rural tiene que ser de los que en él vi-
ven. Con la ayuda de los que se hacen de verdad rurales con los rurales.

Este protagonismo de los afectados en la busqueda de alternativas para el
mundo rural, tiene un matiz que consideramos fundamental: el protagonismo comu-
nitario. No se puede caminar aisladamente. La comunidad rural es el sujeto de su pro-
pia transformacion.

Con qué herramientas contamos

La comunidad rural necesita organizarse. El reto que el mundo rural tiene en los
momentos presentes solo lo pueden afrontar unos pueblos donde el tejido social es-
té bien vertebrado:

— Vertebrado econdmicamente tratando de romper la espiral de la competiti-
vidad: No es que no se deba estar en el mercado. Todo lo contrario. Sabe-
mos lo en mantillas que se encuentra el campo en la comercializacion de
sus productos. Como sabemos cémo la banca esta atenazando hoy dia al
pequefio y mediano agricultor’. Es necesario luchar contra el individualismo
e introducir elementos de solidaridad también en la economia.

¢ Obispos de las didcesis aragonesas, La pobreza en nuestros pueblos y ciudades, ;Qué tenemos que ha-
cer?, IV, 20, Zaragoza, 1994.
" J.GUARC, Los ahogos financieros, una plaga mds. TIERRAS DE ARAGON, N.96, Marzo-Abril, 1995.
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— Vertebrado politicamente: Se necesita ser creativos en cuanto al asociacio-
nismo. La participacion del pueblo en la solucion de sus problemas crea fu-
turo. A los nifios y a los jovenes les entran por los ojos los pasos dados por
los adultos. Presencia en APAS, asociaciones diversas, sindicatos. Presen-
cia también del pueblo en el ayuntamiento, superando el reducirlo todo a un
asunto- meramente electoral.

— Vertebrado culturalmente: La cultura hoy dia estd muy manipulada y de ahi
la dificultad de iniciar procesos culturales que conduzcan a un cambio de
mentalidad y que sean creadores de otro tipo de persona. Estos procesos
son lentos, pero es necesario saber trabajar a largo plazo®.

La valoracion de los recursos humanos vy fisicos del territorio es un elemento
imprescindible en la transformacion del mundo rural. Viendo cuales son las riquezas
de todo orden que se tienen las utilizaremos como elementos de transformacion.

Los equipamientos comunitarios vendran a ser otro elemento fundamental en
el proceso de que hablamos.

Es necesario comprender la importancia de 10s grupos naturales del pueblo,
«las cuadrillas» en él existentes. A través de estos grupos naturales se hara mas facil
superar el retraimiento natural de los individuos. Y se hara mas facil impulsar el dina-
mismo comunitario.

Algunas propuestas a modo de sugerencia

Si el mundo rural es el principal protagonista de su propia transformacién, debe
ser él mismo el que vaya encontrando sus propias soluciones. Ciertamente que va a
necesitar de muchas iniciativas y apoyos técnicos, econémicos y de todo orden que
le ayuden a ir abriendo caminos. Afortunadamente el mundo rural en Aragon se esta
haciendo cada dia mas presente en la opinidn publica y en los medios institucionales
y de comunicacion de masas.

Mas no se debe convertir en un simple foco de polémicas sobre nuevos rega-
dios, trasvases, autovias y tantos otros temas, utilizados desde posiciones de opor-
tunismo politico, como tantas veces sucede.

Son muchas las iniciativas necesarias. Pero el mundo rural no quiere ser un la-
boratorio de experimentos sociales, un museo antropoldgico o una simple reserva
biolégica con sus habitantes convertidos en guardabosques con gorra de plato.

E| desarrollo econémico ha marginado al sector agrario, en favor de la indus-
tria y los servicios. A esto hay que afiadir la vulnerabilidad de los mercados de los pro-
ductos agrarios, ya que la climatologia y la misma precariedad bioldgica de los pro-

8 Obispos de las diocesis aragonesas, Doc. cit., IV, 22.




